


关于提请审议2025年财政预算调整

方案（草案）的议案

——2025年12月25日在县十九届人大常委会第33次会议上
县人大常委会：

在2025年度财政预算执行中，由于受新增专项债券和土地出让金收入下降等因素影响，当年县级财政执行发生较大变化。根据《中华人民共和国预算法》及相关规定，拟对2025年财政预算进行调整。现将拟调整方案汇报如下，请予审议。

一、一般公共预算调整方面

（一）调整一般公共预算调入资金预算数

因年初预算的调入资金部分无法调入，拟将2025年调入资金预算数由3.61亿元调整为0.54亿元，调减3.07亿元。

（二）调整一般公共预算支出预算数

因调入资金调减，拟将2025年全县一般公共预算支出预算数由68.68亿元调整为65.61亿元，调减3.07亿元，其中调减项目4.24亿元，调增项目1.17亿元。

（三）调整地方政府再融资一般债券

根据上级文件要求，调增地方政府再融资一般债券1000万元，用于地方政府再融资一般债券还本支出。

二、政府性基金预算调整方面

（一）调整政府性基金预算收支预算数

因国有土地使用权出让收入大幅下降，拟将2025年全县政府性基金预算收入预算数由23.08亿元调整为14.58亿元，调减8.5亿元，相应调减政府性基金预算支出8.5亿元。

（二）将新增地方政府专项债券纳入政府性基金预算管理

经省政府同意，省财政厅核定我县当前政府债务限额为176.62亿元，其中一般债务限额13.58亿元，专项债务限额163.04亿元。按照相关规定，为充分发挥政府规范举债对经济社会发展的促进作用，最大限度使用好政府债务工具，建议按当前下达我县的政府债务限额，批准全县政府债务限额176.62亿元。此次全县调增限额28.04亿元，其中调增专项债务限额28.04亿元。
2025年，下达我县地方政府新增专项债券转贷收入28.34亿元，其中新增限额28.04亿元，利用限额空间0.3亿元，需要调增政府性基金预算支出28.34亿元。

（三）调整地方政府再融资专项债券

根据上级文件要求，调增地方政府再融资专项债券1000万元，用于地方政府再融资专项债券还本支出。

三、社会保险基金预算调整方面

（一）调整社会保险基金收入预算数

一是受转移收入增加等因素影响，拟调增机关事业养老保险收入预算0.21亿元。

二是受群众缴纳居民保险费选择高档次人数增加等因素影响，拟调增城乡居民养老保险收入预算0.44亿元。

综上，拟将社会保险基金收入预算数由年初预算的10.35亿元调整为11亿元，调增0.65亿元。

（二）调整社会保险基金支出预算数

一是受增资、新增退休人员等因素影响，拟调增机关事业养老保险支出0.28亿元。

二是受居民养老基础养老金发放标准增加、暂停人员恢复发放等因素影响，拟调增城乡居民养老保险支出预算0.29亿元。  

综上，拟将社会保险基金支出预算数由年初预算的9.13亿元调整为9.7亿元，调增0.57亿元。

以上调整当否，请予审议。
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2025年一般公共预算收入预算调整草案表

单位：万元

	项  目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数

	一、税收收入
	223000 
	0 
	223000 

	    增值税
	117098 
	
	117098 

	    企业所得税
	19040 
	
	19040 

	    企业所得税退税
	0 
	
	0 

	    个人所得税
	1588 
	
	1588 

	    资源税
	2844 
	
	2844 

	    城市维护建设税
	19400 
	
	19400 

	    房产税
	4500 
	
	4500 

	    印花税
	13100 
	
	13100 

	    城镇土地使用税
	11950 
	
	11950 

	    土地增值税
	8900 
	
	8900 

	    车船税
	3700 
	
	3700 

	    耕地占用税
	7600 
	
	7600 

	    契税
	11800 
	
	11800 

	    环境保护税
	1480 
	
	1480 

	二、非税收入
	88672 
	0 
	88672 

	    专项收入
	71620 
	
	71620 

	    行政事业性收费收入
	4852 
	
	4852 

	    罚没收入
	10264 
	
	10264 

	    国有资本经营收入
	
	
	0 

	    国有资源（资产）有偿 使用收入
	1178 
	
	1178 

	    捐赠收入
	60 
	
	60 

	    政府住房基金收入
	61 
	
	61 

	    其他收入
	637 
	
	637 

	收入合计
	311672 
	0 
	311672 

	转移性收入
	442527 
	-29692 
	412835 

	  返还性收入
	13706 
	
	13706 

	  一般性转移支付收入
	305211 
	
	305211 

	  专项转移支付收入
	7206 
	
	7206 

	  下级上解收入
	
	
	0 

	  调入资金
	36092 
	-30692 
	5400 

	    从政府性基金预算调入
	
	
	0 

	    从国有资本经营预算调入
	
	
	0 

	    从其他资金调入
	36092 
	-30692 
	5400 

	  地方政府一般债务收入
	5500 
	1000 
	6500 

	    地方政府新增一般债券 （转贷）收入
	
	
	0 

	    地方政府再融资一般债券（转贷）收入
	5500 
	1000 
	6500 

	  动用预算稳定调节基金
	
	
	0 

	  上年结余收入
	74812 
	
	74812 

	收入总计
	754199 
	-29692 
	724507 
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2025年一般公共预算支出预算调整草案表

单位：万元
	项  目
	年初预算数
	调整数
	调整预算数

	一、一般公共服务支出
	88398 
	-4278 
	84120 

	二、外交支出
	
	
	

	三、国防支出
	150 
	
	150 

	四、公共安全支出
	17915 
	
	17915 

	五、教育支出
	137115 
	-1078 
	136037 

	六、科学技术支出
	489 
	
	489 

	七、文化旅游体育与传媒支出
	4779 
	
	4779 

	八、社会保障和就业支出
	156354 
	-11975 
	144379 

	九、卫生健康支出
	64474 
	-4439 
	60035 

	十、节能环保支出
	14021 
	-4420 
	9601 

	十一、城乡社区支出
	24951 
	
	24951 

	十二、农林水支出
	96716 
	-1782 
	94934 

	十三、交通运输支出
	13466 
	-285 
	13181 

	十四、资源勘探工业信息等支出
	13553 
	
	13553 

	十五、商业服务业等支出
	366 
	
	366 

	十六、金融支出
	1 
	
	1 

	十七、援助其他地区支出
	280 
	
	280 

	十八、自然资源海洋气象等支出
	9009 
	
	9009 

	十九、住房保障支出
	24629 
	
	24629 

	二十、粮油物资储备支出
	2748 
	
	2748 

	二十一、灾害防治及应急管理支出
	3816 
	
	3816 

	二十二、预备费
	8000 
	-2435 
	5565 

	二十三、债务付息支出
	3853 
	
	3853 

	支出合计
	686763 
	-30692 
	656071 

	转移性支出
	67436 
	1000 
	68436 

	  体制上解支出
	44309 
	
	44309 

	  专项上解支出
	16982 
	
	16982 

	  返还性支出
	
	
	

	  一般性转移支付支出
	
	
	

	  专项转移支付支出
	
	
	

	  调出资金
	
	
	

	  地方政府一般债务还本支出
	6145 
	1000 
	7145 

	    地方政府其他一般债券还本支出（不含再融资债券还本）
	645 
	
	645 

	    地方政府再融资一般债券还本支出
	5500 
	1000 
	6500 

	  安排预算稳定调节基金
	
	
	

	  年终结余
	
	
	

	支出总计
	754199 
	-29692 
	724507 
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2025年政府性基金预算收入预算调整草案表

单位：万元

	项  目
	年初

预算数
	调整数
	调整

预算数

	一、农网还贷资金收入
	
	
	

	二、海南省高等级公路车辆通行附加费收入
	
	
	

	三、国家电影事业发展专项资金收入
	
	
	

	四、国有土地收益基金收入
	
	
	

	五、农业土地开发资金收入
	
	
	

	六、国有土地使用权出让收入
	201000 
	-65000 
	136000 

	七、大中型水库库区基金收入
	
	
	

	八、彩票公益金收入
	850 
	
	850 

	九、城市基础设施配套费收入
	15000 
	-9000 
	6000 

	十、小型水库移民扶助基金收入
	
	
	

	十一、国家重大水利工程建设基金收入
	
	
	

	十二、车辆通行费
	
	
	

	十三、污水处理费收入
	900 
	
	900 

	十四、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用
	
	
	

	十五、其他政府性基金收入
	
	
	

	十六、专项债务对应项目专项收入
	13000 
	-11000 
	2000 

	收入合计
	230750 
	-85000 
	145750 

	转移性收入
	69979 
	284400 
	354379 

	  政府性基金转移收入
	379 
	
	379 

	    政府性基金补助收入
	379 
	
	379 

	    政府性基金上解收入
	
	
	

	  上年结余收入
	39600 
	
	39600 

	  调入资金
	
	
	

	  地方政府专项债务转贷收入
	30000 
	284400 
	314400 

	    地方政府新增专项债券转贷收入
	
	283400 
	283400 

	    地方政府再融资专项债券转贷收入
	30000 
	1000 
	31000 

	收入总计
	300729 
	199400 
	500129 
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2025年政府性基金预算支出预算调整草案表

单位：万元

	项  目
	年初

预算数
	调整数
	调整

预算数

	一、文化旅游体育与传媒支出
	63 
	0 
	63 

	    国家电影事业发展专项资金安排的支出
	15 
	
	15 

	    旅游发展基金支出
	48 
	
	48 

	二、社会保障和就业支出
	
	
	0 

	三、节能环保支出
	
	
	0 

	四、城乡社区支出
	225651 
	-40000 
	185651 

	    国有土地使用权出让收入安排的支出
	187689 
	-76000 
	111689 

	    城市基础设施配套费安排的支出
	15010 
	-9000 
	6010 

	    污水处理费安排的支出
	2348 
	
	2348 

	    棚户区改造专项债券收入安排的支出
	
	45000 
	45000 

	    超长期特别国债安排的支出
	20604 
	
	20604 

	五、其他支出
	4535 
	238400 
	242935 

	    其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出
	
	238400 
	238400 

	    彩票公益金安排的支出
	4535 
	
	4535 

	六、债务付息支出
	40200 
	
	40200 

	支出合计
	270449 
	198400 
	468849 

	转移性支出
	30280 
	1000 
	31280 

	  政府性基金转移支付
	280 
	
	280 

	    政府性基金上解支出
	280 
	
	280 

	 调出资金
	
	
	0 

	 年终结余
	
	
	0 

	 地方政府专项债务还本支出
	30000 
	1000 
	31000 

	    地方政府新增专项债券还本支出（不含再融资债券还本）
	
	
	0 

	    地方政府再融资专项债券还本支出
	30000 
	1000 
	31000 

	支出总计
	300729 
	199400 
	500129 
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2025年社会保险基金预算调整草案表

单位：万元

	项  目
	年初

预算数
	调整数
	调整

预算数

	一、机关事业单位基本养老保险基金收入
	56914 
	2083 
	58997 

	    其中：保险费收入
	42173 
	-2000 
	40173 

	          财政补贴收入
	13000 
	4400 
	17400 

	          利息收入
	25 
	-17 
	8 

	          转移收入
	1716 
	-300 
	1416 

	          其他收入
	
	
	0 

	二、城乡居民基本养老保险基金收入
	46670 
	4378 
	51048 

	    其中：保险费收入
	9696 
	1517 
	11214 

	          财政补贴收入
	33026 
	2812 
	35838 

	          利息收入
	1737 
	
	1737 

	          委托投资收益
	2126 
	
	2126 

	          转移收入
	78 
	49 
	127 

	          其他收入
	7 
	
	7 

	收入合计
	103584 
	6461 
	110045 

	一、机关事业单位基本养老保险基金支出
	56321 
	2796 
	59117 

	    其中：基本养老金支出
	56209 
	2721 
	58930 

	          转移支出
	112 
	75 
	187 

	          其他机关事业单位基本养老保险基金支出
	
	
	0 

	二、城乡居民基本养老保险基金支出
	34942 
	2941 
	37883 

	    其中：基础养老金支出
	31773 
	2812 
	34585 

	          个人账户养老金支出
	2891 
	90 
	2981 

	          丧葬抚恤补助支出
	224 
	
	224 

	          转移支出
	54 
	38 
	92 

	          其他城乡居民基本养老保险基金支出
	
	
	0 

	支出合计
	91263 
	5737 
	97000 
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